Ideenskizzen Oldenburger Ortsbestimmung 2.0

A: Auftrag

Die Synode hat auf der 5. Tagung im Mai 2016 beschlossen, die Zustandigkeiten, Verantwortungen und
Zuordnungen in mehreren kirchlichen Handlungsfeldern (Diakonie, Kinder- und Jugendarbeit,
Kindertagesstétten, Kirchenmusik und Pfarramtliche Versorgung) einer Uberpriifung zu unterziehen. Dabei ist
zu klaren, auf welcher Handlungsebene Befugnisse bestehen und Aufgaben zu erfiillen sind. Zu diesem
Zweck hat die Synode eine Steuerungsgruppe eingesetzt, die Vorschlage fiir Verbesserungen und
Veranderungen erarbeiten soll. Diese Vorschlage sollen nun den Kirchengemeinden, Kreissynoden,
Einrichtungen und weiteren Gremien zugeleitet werden, um bereits in diesem frithen Stadium der
Uberlegungen die Mdglichkeit zu erdffnen, sich mit Anmerkungen, Kritik, Zustimmung oder Vorschlagen zu
beteiligen.

Ziel ist es, spétestens bis zur 11. Tagung der 48. Synode im Friihjahr 2019 die Gesetze den ggf. zu
verandernden Strukturen anzupassen.

Ebenso wird vorausgesetzt, dass keine zusatzlichen Kosten durch strukturelle Veranderungen anfallen.
Vielmehr ist das Ziel, in Abstimmung mit dem Prioritatenprozess deutliche Einsparungen zu erméglichen.

B: Verfahren

Am 20. August 2016 wurde eine ganztagige Veranstaltung durchgefiihrt, um die Situation in den fiinf
Handlungsfeldern (s.0.) zu analysieren und ,Therapieideen” zu entwickeln. Kirchengebaude und Finanzstréme
wurden in den Diskussionsprozessen als Querschnittsaufgaben fiir alle Gruppen eingebunden.

Die Steuerungsgruppe hat anhand der Ergebnisse vom 20.08.2016 einen Kriterienkatalog ermittelt, der
Malstab fiir die Weiterarbeit wurde:

- Kurze Entscheidungswege

- Sparsamkeit

- Regionale Profile beriicksichtigen

- Rahmensetzung durch die Synode

- Entscheidungen fallen auf der Handlungsebene

- Innerkirchliches Subsidiaritatsprinzip

- Transparenz der Entscheidungen

- Eindeutige Zustandigkeiten.

Nachfolgend stellen wir lhnen fiir die einzelnen Handlungsfelder jeweils den festgestellten Veranderungs-
bedarf und die von der Steuerungsgruppe entwickelte Ideenskizze zur Behebung der strukturellen
Schwierigkeiten vor.

/. Pfarramtliche Versorgung

a) Festgestellter Veranderungsbedarf

Die Kirchenordnung der Evangelisch-Lutherischen Kirche in Oldenburg kennt bisher ein einziges Kriterium fiir
die Groe von Gemeindepfarrstellen: Artikel 36: ,In der Regel sollen auf einen Pfarrer nicht mehr als 3000
Gemeindeglieder entfallen.” Dieses Kriterium gilt allerdings fiir fast keine Gemeindepfarrstelle.

Die Wiederbesetzung insbesondere von vakanten Gemeindepfarrstellen ist aus unterschiedlichen Griinden
schwierig. Kirchengemeinden und Kirchenkreise wiinschen sich eine groere Flexibilitat und Einflussméglich-
keiten beim Zuschnitt von Pfarrstellen. Es werden Méglichkeiten fiir die Zusammenarbeit bis zur Zusammen-
legung von Pfarrstellen gesehen, die sich in den derzeitigen Strukturen nur in langwierigen Prozessen
realisieren lassen.




Unter Berticksichtigung der bekannten Daten zum Eintritt in den Ruhestand von Pfarrerinnen und Pfarrern und
deutlich geringerer Zahlen von Studierenden, Vikarinnen und Vikaren sind Mdglichkeiten zu schaffen, um etwa
durch die Kombination von Gemeindepfarramt und Zusatzaufgaben die Attraktivitat der Pfarrstellen zu steigern
oder die Zusammenarbeit von mehreren Pfarrerinnen und Pfarrer in einem Team zu ermdglichen.

b) Ideenskizze

Fir jeden Kirchenkreis wird ein Rahmenpfarrstellenplan durch die Synode verabschiedet. Die fiir alle
Kirchenkreise gleichen Parameter fiir eine Pfarrstelle werden von der Synode festgelegt und alle 10 Jahre
uberpriift.

Neben der Gemeindegliederzahl (s.0.) kdnnten die Zahl der Kirchengebéude, ein ,Missionszuschlag® fiir
Gebiete mit besonders geringem Bevolkerungsanteil evangelischer Christen und andere Kriterien als mogliche
Parameter in Betracht kommen.

Ein Anteil der Pfarrstellen in jedem Kirchenkreis kdnnte fiir ibergemeindliche Dienste durch den gesamtkirch-
lichen Rahmenpfarrstellenplan festgelegt werden.

Gemal dem Rahmenpfarrstellenplan wird durch Synodenbeschluss jedem Kirchenkreis eine bestimmte
Anzahl von Pfarrstellen zugewiesen.

Fir die Besetzung der Stellen erarbeitet jeder Kirchenkreis ein Pfarrstellenbesetzungskonzept unter Beratung
des Oberkirchenrates. Bei diesem Umsetzungsschritt miissen dann regionale Besonderheiten aber auch
ubergemeindliche Dienste Beriicksichtigung finden.

Das von der Kreissynode beschlossene Pfarrstellenbesetzungskonzept ist dem Gemeinsamen Kirchen-
ausschuss zur Genehmigung vorzulegen.

Die Ausschreibung der Stellen wird durch den Oberkirchenrat vorgenommen.

Die Besetzung der Gemeindepfarrstellen erfolgt durch die Kirchengemeinde(n), die Besetzung der Pfarrstellen
fir ibergemeindliche Dienste im Kirchenkreis durch den Kreiskirchenrat.

Die Berufung erfolgt durch den OKR. Die Ev.-Luth. Kirche in Oldenburg bleibt fiir alle Pfarrerinnen und Pfarrer
Dienstgeberin.

1. Kindergartenarbeit

a) Festgestellter Veranderungsbedarf

Kirchengemeinden als Trager von Kindertagesstatten haben eine Vielzahl an Aufgaben in diesem Bereich zu
bewaltigen. Personalentscheidungen sind vorzubereiten und zu treffen, Ansprechpartner fiir die Mitarbeiten-
den missen gestellt werden. Gerade in diesem Bereich ist eine professionelle Zuarbeit unerlasslich.

Die Kirchengemeinde ist auch fiir die religionspadagogische Kompetenz der Mitarbeiten-den und die
Umsetzung der religionspadagogischen Vorgaben in den Einrichtungen zustandig. All diese Aufgaben miissen
von den Mitgliedern des Gemeindekirchenrates bewaltigt werden.

b) Ideenskizze

Die Steuerungsgruppe spricht sich dafiir aus, dass es auch kiinftig Kindertagesstatten in evangelischer
Tragerschaft in unserer Kirche geben soll. Evangelische Kindertagesstatten sind Ausdruck kirchlicher
Gemeinwesenarbeit. Sie ermdglichen Kontakt zu jungen Familien, sind eine Maglichkeit, dem Traditions-
abbruch entgegenzuwirken und leisten einen wichtigen Beitrag zum Gemeindeaufbau. Die Evangelisch-
Lutherische Kirche in Oldenburg nimmt ihren Bildungs- und Verkindigungsauftrag in diesem Handlungsfeld
bewusst wahr.



Nach Prifung der Tragerschaftsmodelle anderer Kirchen und unter Einbeziehung der synodalen AG
Kindergartenarbeit empfiehlt die Steuerungsgruppe keine grundlegenden Veranderungen in Bezug auf die
Tragerschaftsstruktur in unserer Kirche. Sie sieht davon ab, bestimmte Trégerschaftsmodelle oder die
Uberfiihrung in eine gesamtkirchliche Tragerschaft zu empfehlen.

Die Bediirfnisse von Gemeinden mit mehreren Kindertagesstatten unterscheiden sich von denen mit nur einer
Einrichtung. Die Situation in den Stadten, in denen mehrere Kirchengemeinden den Kommunen als
Verhandlungspartnerinnen tber die Finanzierung gegenliberstehen, ist grundlegend anders als in kleineren
Ortschaften, in denen nur eine Kirchengemeinde mit der Kommune verhandelt.

Darliber hinaus steht es jedoch Gemeinden frei, zur Entlastung der Gemeindekirchenréte ihre Einrichtungen in
neuen Tragerschaftsmodellen zusammenzufiihren. Dabei erhalten sie Unterstiitzung und Beratung durch die
kirchliche Verwaltung.

Kirchengemeinden, die die Tragerschaft selbstandig ausiiben méchten, haben die Méglichkeit, Beratungs- und
Fortbildungsangebote in Anspruch zu nehmen.

1. Kinder- und Jugendarbeit

a) Festgestellter Veranderungsbedarf

Derzeit gibt es sieben Zusténdigkeiten im Bereich der Kinder- und Jugendarbeit: Landesjugendpfarramt,
Kreissynode, Kreisjugendausschuss, Kreisjugenddienst, Kirchengemeinde, Oberkirchenrat, Synode.

Die Anstellungstragerschaft der Diakoninnen und Diakone liegt beim Oberkirchenrat (OKR). Grundlage der
Arbeit ist die Rahmenkonzeption, die der OKR erlassen hat. Steuerung, Leitung und Koordination liegt beim
Landesjugendpfarramt. Die Umsetzung erfolgt in den Kirchenkreisen durch den Kreisjugenddienst. Die
inhaltliche Verantwortung fiir die Arbeit auf der Ebene des Kirchenkreises liegt bei der Kreissynode, gem. Art.
64 Nr. 2 KO. Der Kreisjugendausschuss ist das Bindeglied zwischen Kirchenkreis, Kirchengemeinden und
Kreisjugenddienst.

Die Finanzzuweisungen erfolgen durch die Synode. Kirchengemeinden und —kreise beteiligen sich ebenfalls
an der Finanzierung von Kinder- und Jugendarbeit. Raumliche Ressourcen werden von Kirchengemeinden
und —kreisen zur Verfligung gestellt.

b) Ideenskizze

Das Ziel dieses Prozesses ist die Starkung und Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendarbeit in
Gemeinden und Kirchenkreisen. Dazu bedarf es einer ausgewogenen Struktur zwischen den Ebenen
Kirchengemeinde, Kirchenkreis und Gesamtkirche.

Wesentlich sind eine verbindliche Kommunikation, klare Zusténdigkeiten und kurze Entscheidungswege.

Die Steuerungsgruppe schlagt vor, den Kreisjugendausschuss (KJA) zu stérken. Er soll die inhaltlich-
strategische Leitung des Kreisjugenddienstes austiben und in sich die verschiedenen Ebenen der Ev.~Luth.
Kirche in Oldenburg vereinen. Dazu wiirde er Ausschuss des Kirchenkreises (Art. 65 KO). lhm wiirde die
Verantwortung fiir die Umsetzung der Kinder- und Jugendarbeit im Sinne von Art. 64 Nr. 2 KO (ibertragen.

Die Gesamtkirche weist den KJAs die strategische Leitung im Sinne einer Rahmensetzung zu und beschreibt
den Umfang der jeweiligen Kompetenzen.

Kinftige Aufgaben des KJA:

e Entwicklung einer Konzeption fiir die Kinder- und Jugendarbeit im Kirchenkreis und seinen
Gemeinden unter Beachtung der Rahmenkonzeption

e Verantwortung fiir die Umsetzung nach Beschlussfassung in der Kreissynode
Beratung und Begleitung des Kreisjugenddienstes (KJD) bei der Umsetzung der Konzeption in den
Handlungsfeldern, Angeboten und Projekten

e Vorschlag flr den Haushalt des KJD zur Beschlussfassung in der Kreissynode
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e Beteiligung an Ausschreibung und Personalauswahl fir den KJD

Die konkrete Arbeitsweise und Zusammensetzung zur strategischen Leitung des jeweiligen
Kreisjugenddienstes im Rahmen der zugewiesenen Kompetenzen und Aufgaben werden im Einzelnen in einer
KJA-Ordnung festgelegt, die vom OKR zu genehmigen ist.

Iv. Kirchenmusik

a) Festgestellter Veranderungsbedarf

Die Verteilwege in den Kirchenkreisen sind sehr unterschiedlich ausgestaltet. Dadurch entsteht ein hoher
Verwaltungsaufwand zwischen Zentraler Dienststelle und den Regionalen Dienststellen. So werden derzeit
z.B. Zuweisungen aus den unterschiedlichen Kostenstellen (fiir kirchenmusikalische Kosten fir
Kreiskantorinnen und Kreiskantoren oder Kantorinnen und Kantoren, nicht-musikalische Kosten, Kosten fiir
die Profilstellen, Kirchenbirostunden) von der Zentralen Dienststelle jeweils an die Kirchenkreise oder die
Inhaberinnen und Inhaber von Profilstellen gezahlt. Je nach Kirchenkreis erfolgt dann die Weiterleitung.

b) Ideenskizze
Die Zuweisungen in den Kirchenkreisen entsprechend der Zweckbestimmung der Mittel wurden in den letzten

Monaten bereits vereinheitlicht.
Eine weitere Starkung des Handlungsfeldes soll in den Kirchenkreisen dadurch erreicht werden, dass die
Mittel fiir die hauptamtlichen Kirchenmusikerinnen und - musiker als Gesamtbudget an die Kirchenkreise

gezahlt werden.

Durch diese Veranderung fallen keine zusatzlichen Kosten an. Die mit der Verteilung der Mittel im Zusammen-
hang stehenden Kosten fallen bereits jetzt in den Regionalen Dienststellen an.

Anderungen von Anstellungstragerschaft, Dienst- und Fachaufsicht wurden erwogen aber von der
Steuerungsgruppe verworfen.

V. Diakonie (Kreisdiakonate)

a) Festqestellter Veranderungsbedarf

Es gibt unterschiedliche Verstandnisse iber Diakonie. Die gemeindliche Diakonie, iberwiegend getragen von
Ehrenamtlichen, ist unmittelbar unterstitzend in regional (iberschaubaren Aufgabenbereichen tatig
(Besuchskreise, Bethelsammlung, Fliichtlingshilfe vor Ort usw.). Die verfasste Diakonie mit ihrer in Werken
organisierten Strukturarbeitet professionell und eigenstandig als Teil der Kirche fiir Dritte.

Kirchengemeinden denken zwar in Diakoniebelangen, jedoch weniger in verfasster Diakonie im Sinne
diakonisch professioneller Arbeitsbereiche. Die professionalisierte Diakonie wird von den Kirchengemeinden
als kirchliche Struktur ,daneben” wahrgenommen. Ein Miteinander entsteht, wenn verfasste Diakonie
gemeindlich basierte Angebote macht.

Hinzu treten regionale Besonderheiten in den Kreisdiakonaten sowohl beziiglich der inhaltlichen Schwer-
punkte in den Handlungsfeldern als auch durch unterschiedliche Verfasstheiten (Verein, unselbstandige
Einrichtung des Kirchenkreises bzw. des Diakonischen Werkes Oldenburg). Auch gibt es regional unter-
schiedliche Proporze von armutsorientierter, unternehmerischer und refinanzierter Diakoniearbeit.



b) Ideenskizze

Ziel der Ideenskizze ist eine bessere und effektivere Zusammenarbeit zur Verstarkung der Kirchlichkeit der
Diakonie. Die gangigen Verstandnisse von Diakonie und Regionalitét sind zu beriicksichtigen. Dabei geht es
um die Erhaltung, Stérkung oder Emeuerung von diakonisch-kirchlichen Alleinstellungsmerkmalen in
Abgrenzung zu anderen Einrichtungen und Anbietern der Wohlfahrt. Der Mittel- und Ressourceneinsatz ist im
Bereich der Kreisdiakonate zu iiberpriifen.

Mit Riicksicht auf die regionalen Besonderheiten werden zwei Organisationsformen fiir die Kreisdiakonischen
Werke vorgeschlagen: a) als selbstandige juristische Person (z.B. e.V.) oder b) als unselbstandige
Einrichtung eines Kirchenkreises.

Struktur und Organisation bedirfen auch hinsichtlich von Haftungsfragen und zur Sicherstellung der
Kirchlichkeit der rechtlichen Standardisierung. Dazu miissen die Satzungen zur Regelung des Verhaltnisses
zwischen dem Diakonischen Werk und den Kirchenkreisen (iberpriift, angepasst oder neu erstellt werden.

Ziel ist es, dass in beiden Organisationsformen die finanziellen Zuweisungen unmittelbar an die Kreis-
diakonate flieRen, also direkt an die juristische Person (a) bzw. an den Teilhaushalt Kreisdiakonie des
Kirchenkreises (b).

Zu a): Mitglieder der juristischen Person sind der Kirchenkreis und alle seine Gemeinden. Uber die
Mitgliederversammlung bestimmen sie die wesentlichen Entwicklungen in der Kreisdiakonie.

Kraft Satzung ist sicherzustellen, dass mindestens ein Vorstandsmitglied aus der Kreissynode oder einer
Gemeinde kommt.

Zu b): In den unselbstandigen Einrichtungen wirkt die Kreissynode entsprechend einer Mitgliederversammiung
an der Entscheidungsfindung fiir die wesentlichen inhaltiichen und finanziellen Fragen fiir die Kreisdiakonate
mit. Die Beteiligung eines Mitgliedes der Kreissynode im Vorstand ist zwingend.

In beiden Varianten sind die Trager unmittelbar Anstellungstréger der Mitarbeitenden.

Eine verbesserte Kontakt- und Vermittlungskultur zwischen einzelnen Kirchengemeinden und diakonischen
Einrichtungen kann jedoch nicht allein durch bloRRe Strukturveranderungen herbeigefiinrt werden. Dazu bedarf
es unmittelbarer Kontakte zwischen den beteiligten Personen, z.B. (iber eine freiwillige Patenschaft von
Kirchengemeinden fiir Arbeitsfelder der Kreisdiakonate.

Die Doppelstruktur des Diakonischen Werkes Oldenburg als Dachverband einerseits und als eigenstandiger
Trager von Einrichtungen andererseits kdnnte dahingehend gepriift werden, inwiefern auf langere Sicht
gesehen fiir die politische und inhaltliche Arbeit eine zentrale Organisation des Diakonischen Werkes in
Niedersachsen forderlich ist.

Oldenburg, 13.02.2017
Steuerungsgruppe






